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PARTEA I
Notiuni generale privind fiscalitatea

Capitolul I
Introducere in dreptul fiscal

Sectiunea 1. Definitia dreptului fiscal

Dreptul fiscal reprezintd ramura de drept public ce cuprinde totalitatea normelor
juridice ce reglementeaza modalitatile de realizare la bugetul national consolidat a
veniturilor publice prin intermediul impozitelor, taxelor, contributiilor sociale,
precum si a oricéror alte venituri de naturd fiscala.

In urma analizei definitiei dreptului fiscal, dar si din caracterul public al acestei
ramuri de drept, rezulta, indiscutabil, ci impunerea fiscalitatii se realizeaza de catre
stat prin norme juridice obligatorii pentru cetateni.

Chiar daca prin fiscalitate se urmareste protecfia unor interese de ordin public
(general), precum satisfacerea functiilor si necesitatilor statului, puterea sa (pozitia
superioard) in emiterea de norme juridice fiscale nu se poate exercita in mod discre-
tionar!.

Este necesar ca in activitatea de reglementare, avand scopul de a indeplini obiec-
tivele publice, statul s respecte drepturile si libertajile fundamentale ale cetatenilor,
precum si prevederile constitutionale?.

Dreptul fiscal, ca ramura a dreptului public, este format din totalitatea actelor
normative ce reglementeaza raporturile juridice fiscale care se nasc, se modifica si se
sting in procesul colectérii impozitelor si taxelor de la contribuabili.

Dreptul fiscal flind o ramura a dreptului public, raporturile juridice se nasc in
cadrul procesului colectarii taxelor si impozitelor sau al administrarii acestora.

Datorita faptului ca are un obiect de reglementare propriu, dreptul fiscal este una
dintre cele mai importante ramuri ale sistemului de drept, indiferent daca acest obiect
este definit de relatiile fiscale create int i
acte si operatiuni fiscale, in scopul cons:
banesti ale statului pentru satisfacerea irebuinizlo

' M. Bouvier, M.C. Esclassan, J.P. Lassale, F Publiques, L.G.D.J., Paris, 1993,
p. 9-11.

2 M.S. Minea, C.F. Costas, Dreptul finantelor publice. Vol I. Drept financiar, Ed. Wolters
Kluwer, Bucuresti, 2008, p. 47.

* D.D. Saguna, D. Sova, Drept fiscal, ed. 4. Ed. CH_ Beck, Bucuresti, 2011, p. 34.



2 Notiuni generale privind fiscalitatea

Datorita acestuiiobiectipropriu de reglementare, distinct de al celorlalte ramuri de
drept, si avand 1n vedere ca obiectul reglementarilor juridice este criteriul principal si
fundamental in stabilirea ramurilor de drept, dreptul fiscal este prezentat ca tiind baza
reglementdrii legale si echitabile a relatiilor fiscale intr-o societate care tinde sa se
armonizeze standardelor europene in materie fiscala'.

Administrarea impozitelor si taxelor este o notiune legald folositd de legislatia
fiscald, a carei arie de acoperire este Insa mult mai largd, avand in vedere nu numai
colectarea, dar si inregistrarea fiscala, declararea impozitelor, inspectia fiscald si
contenciosul fiscal.

Subiect al impunerii este orice persoana fizica sau juridica (de drept public sau
privat) care realizeaza venituri sau detine bunuri impozabile ori taxabile, denumita in
legislatia fiscala contribuabil. Principiul general care std la baza impunerii 1l repre-
zintd universalitatea acestei activitati, exceptia fiind scutirea de la impunere, care
trebuie sa fie expres si limitativ prevazuta de legea fiscald, niciun fel de extindere pe
cale de interpretare nefiind admisa.

Obiectul impunerii sunt atit bunurile, cat si veniturile considerate de legiuitor ca
fiind impozabile ori taxabile.

Raporturile juridice fiscale sunt raporturi de drept public reglementate de normele
de drept fiscal. Fata de aceastd conceptie traditionalistd insd, legislatia si practica
contemporana au dezvoltat foarte mult si aspectul privat al dreptului fiscal®. Astfel,
in ciuda faptului ca titlurile statului care au ca obiect impozite si taxe sunt si raman
titluri executorii, pentru a caror realizare nu este necesara interventia magistratului,
totusi existd mai multe situatii in care traditionalul caracter de drept public este
atenuat de raporturi juridice 1n care egalitatea partilor si chiar posibilitatea contribua-
bilului de a formula pretentii de natura patrimoniala asupra statului modifica
semnificativ conceptia traditionala cu privire la raporturile juridice fiscale’.

Din momentul in care o persoana fizicd sau juridica datoreaza un impozit, aceasta
capatd calitatea de , datornic fatd de stat”, de ,persoana care datoreazd impozit
statului”, numita in termeni fiscali ,, contribuabil ™. .

O persoand fizica sau juridica poate si aiba calitatea de:

1. contribuabil ,, suportdtor”;

2. contribuabil , pldatitor ”;

3. contribuabil , pldtitor si suportdtor”.

' D.D. Saguna, D.I Radu, L.M. Mihai. Fiscalitatea birourilor notariale individuale si a
societatilor civile notariale, Ed. Notarom, Bucuresti, 2014, p. 15,

2 D.A.P. Florescu, P. Coman, . Bdlasa. Fiscalitatea in Romania. Reglementare. Doctrina.
Jurisprudentd, Ed. All Beck. Bucuresti, 2003, p, 12.

* M.S. Minea, C.F. Costas. Fiscalitatea in Europa la inceputul mileniului I11, Ed. Rosetti,
Bucuresti, 2006, p. 18.

* R Bufan, Drepturile contribuzbiiuiui in cadrul procedurii de control fiscal, in RDC
nr. 12/1998, p. 77.
5 N.G. Ldcrita, Notiunea de ..conmibuzhil™ sens si continut (http:/legestart.ro/ notiunea-

de-contribuabil-sens-si-continut/).
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1. Contribuabil |, suportator” este persoana care datoreazd impozit statului, dar
nu ea este cea care il plateste direct si personal.

Altfel spus, contribuabilul ,, suportaror” nu vine In contact direct cu organul fiscal
colector (care colecteaza, stringe, Incaseazd obligatiile bugetare catre stat), nu are
calitatea de ,, pldtitor” (direct si personal) al impozitului.

Impozitul datorat de contribuabilul ,, suportaror” se calculeaza, se retine (in general,
orin stopaj la sursd), si se plateste (vireazd) bugetului de stat de o altd persoana,
numité contribuabil ,, pldtitor”!.

In cazul impozitelor directe, exemplul cel mai semnificativ de contribuabili

suportdtori” il reprezintd salariatii pentru impozitele datorate din veniturile lor
salariale. Acestia sunt cei care suportd, direct si personal, impozitul din salariile lor,
Zzr el nu intrd In contact direct cu organul fiscal pentru plata impozitului, nu ei sunt
olatitori ai acestui impozit®.

Impozitul este direct atunci cand cel care il suporta efectiv si In mod real din
venitul sau, numit ,, suportdtorul” impozitulul, cunoagste direct si nemijlocit mdrimea
scestuia (a impozitului datorat)’.

Angajatorii sunt obligati, prin lege, sd calculeze, sa retind prin stopaj la sursa
ceea ce Inseamnd ca nu se acorda venitul pand nu se calculeaza si retine impozitul
Zatorat) si sd vireze bugetului de stat impozitul datorat de angajatii lor.

Salariatul, in calitate de contribuabil ,,suportdtor”, nu are si calitatea de ,, pld-
sitor " al impozitului.

Pentru unele impozite directe, precum impozitul pe venit/salarii, contribuabilul
suportdtor” este diferit de contribuabilul ,, pldatitor .

Raspunderea in fata organelor fiscale pentru nevirarea integrala si/sau in termenul
lzgal a impozitelor cu retinere la sursa (care sunt impozitele la care contribuabilul

suportator” este diferit de contribuabilul ,, pldtitor”) revine in intregime numai
~ersoanei pldtitoare, respectiv angajatorilor®,

Numai In cazul in care contribuabilul , suportdtor” (salariatul) nu a fost de
=zaa-credintd In comportamentul sdu cu angajatorul si, indirect, fata de lege, si a
iaireprins cu bund stiintd acte si fapte care au condus la diminuarea impozitului
Z=torat (adicd a sdvarsit acte de evaziune fiscald), numai intr-un asemenea caz acesta
“imane direct raspunzator, atat fatd de organele fiscale, dar in special in fata legii
enzle (pentru fals, uz de fals in declaratii, evaziune fiscald etc.)’.

. Contribuabil , platitor” este persoana care are obligatia legala de a calcula, de
= retine (in general, prin stopaj la sursd) si de a vira (in termenul si conditiile

y

! Ibidem.

* A. Fanu-Moca, Individualizarea impozitelor si taxelor prin titlul de creanti fiscald, in
RDC nor. 11/2003, p. 194 si urm.

’ M. Bragaru, Principiile fundamentale de administrare a impozitelor si taxelor in Codul
de procedura fiscala, in RDC nr. 5/2004, p. 145-160.

*N.G. Ldcrita, loc. cit.

* D. Dascdlu, C. Alexandru, Explicatiile teoretice si practice ale Codului de procedura
fiscald, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2005, p. 36.



4 Notiuni generale privind fiscalitatea

prevazute, prin lege) impozitele datorate de el. de alte persoane fizice si/sau juridice
sau de el si de alte persoane fizice si/sau juridice.

In cazul unor impozite directe, precum impozitul pe venit/salariu, contribuabilul
,, pldtitor” nu suporta din veniturile sale respectivele impozite, ci are numai obligatia
legald de a asigura calcularea, retinerea si plata (virarea) la buget a acestora, prin
contactul direct, nemijlocit, cu organele fiscale'.

In cazul impozitelor directe, exemplul cel mai semnificativ de contribuabil
,platitor” 1l reprezintd angajatorii pentru impozitele datorate de salariaii lor: sala-
riafii sunt cei care suportd din propriul venit impozitul pe venit/salariu, dar acestia
(salariatil) nu intrd in contact direct cu organele fiscale pentru a-si plati impozitele,
nu fiecare salariat isi plateste, direct si personal, impozitul datorat.

Impozitul pe venit/salariu datorat de toti angajatii unei unitati, care pot sa fie si de
ordinul miilor, se calculeaza, se retine (prin stopaj la sursd) si se plateste statului de
catre angajatorul acestora.

Legea prevede clar, precis si la modul imperativ cd nu salariatul are obligatia de a
calcula, de a retine impozitul din salariu si de a-l vira la buget, ci angajatorul.

In cazul constatarii de catre organul fiscal ca impozitele datorate de salariati nu au
fost calculate corect, nu au fost refinute integral si nu au fost virate bugetului de stat,
integral si/sau in termenul legal, organul fiscal se indreaptd Tmpotriva persoanei plati-
toare, respectiv angajatorul, si nu Tmpotriva contribuabilului ,, suportdtor”, care este
salariatul, in acest exemplu.

3. Contribuabil , platitor si suportdtor’’: persoana care are dubla calitate, atat de
contribuabil ,,suportator”, cét si de contribuabil ,,platitor”.

[n cazul impozitelor directe, exemplul cel mai semnificativ de contribuabil care
are dubla calitate, respectiv si de contribuabil ,suportator”, si de contribuabil ,,pla-
titor”, 1l reprezinta contribuabilul care datoreaza impozit pe profit: societatea suporta
din veniturile sale impozitul pe profit, impozit pe care singura si-1 calculeaza, 1l retine
(distinct, din celelalte venituri) si il plateste (vireaza) la bugetul de stat’.

Contribuabilul poate contesta orice act administrativ-fiscal, orice act de executare,
poate solicita instantei suspendarea actului administrativ ori suspendarea executarii
silite, poate cere statului despagubiri pentru o impunere defectuoasa ori nelegala, are
dreptul la rambursarea unor impozite (cazul TVA)® in anumite situatii, poate sesiza
organele judecdtoresti cu privire la abuzurile administrative ale functionarului fiscal
sau poate justifica chiar o actiune judiciard intemeiatd pe Conventia europeand a
drepturilor omului pentru Incélcarea art. 1 cu privire la dreptul de proprietate.

' R Bufan, B. Castagnede, A. Safta, M. Musatcu, Tratat de drept fiscal. Partea generald,
vol. |, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 146-170.

2 N.G. Lacrita. loc. cit.

3 CJUE, Marea Camera, Hotararea din 17 iulie 2008, Cauza C-132/06, Comisia Comu-
nitdtilor Europene c. Republica Italiand, ,Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru
— Articolul 10 CE — A sasea directiva TVA — Obligatii in cadrul sistemului intern — Controlul
operatiunilor taxabile — Amnistie”, avind ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii
obligatiilor formulata in temeiul art. 226 CE. introdusa la 7 martie 2006 (ECR 2008 I-05457).
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Prin ‘intermediul finanfelor publice se asigura constituirea, repartizarea si utilizarea
eficientd a banului public pentru sporirea productiei de marfuri, dezvoltarea fortelor de
productie, dezvoltarea Invatamantului si culturii, ocrotirea sanatatii etc.

Sectiunea a 2-a. Principiile dreptului fiscal

Principiile dreptului fiscal sunt definite de Codul fiscal in art. 3 si au urmétorul
continut:

1. Neutralitatea masurilor fiscale. In conformitate cu acest principiu, masurile
fiscale nu trebuie sa tind cont de categoriile de investitori, de capitaluri sau de forma
de proprietate. Masurile fiscale trebuie sa asigure conditii egale investitorilor si
capitalurilor, indiferent daca sunt autohtone sau striine’.

in jurisprudenta®, acest principiu are un dublu continut:

- pe de o parte, el impune, in primul rdnd, ca operatorii economici care se afla
intr-o situatie comparabild, precum si bunurile si prestarile de servicii asemanitoare,
care sunt astfel concurente intre ele, sa fie tratate identic, pentru evitarea oricérei
denaturdri a concurentei. Sub acest aspect, principiul neutralitatii masurilor fiscale
constituie o expresie a principiului general al egalitatii de tratament’;

- pe de altd parte, acest principiu implicd faptul ca o persoand impozabila sa
ceneficieze de exonerarea integrala de TVA aferentd bunurilor si serviciilor pe care
le-a achizitionat pentru exercitarea activitatilor sale taxabile®.

Acest principiu poate fi invocat de o persoand impozabila pentru a se opune unei
dispozitii din dreptul national care conditioneazd rambursarea TVA facturata In mod
eronat de rectificarea facturii gresite, in timp ce dreptul de deducere a respectivei

' 4. Fanu-Moca, Contenciosul fiscal, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 193.

? CJUE, Camera a treia, Hotarérea din 28 iulie 2011, Cauza C-274/10, Comisia Europeand
c. Republica Ungard (JO C nr. 221 din 14 august 2010), ,,Neindeplinirea obligatiilor de catre
un stat membru — Fiscalitate — TVA — Directiva 2006/112/CE — Drept de deducere — Norme
de exercitare — Articolul 183 — Reglementare nationala care nu permite rambursarea exceden-
tului de TVA decét in masura in care depdseste valoarea taxei aferente intrarilor, rezultata din
operatiuni pentru care nu a fost inca efectuata plata”™.

* CJUE, Hotardrea din 3 martie 2011, Cauza C-41/09, Comisia c. Jdrile de Jos, nepu-
blicatd, pct. 66, din Jurisprudenta citatd in M./ Niculeasa. Summa Fiscalis — Tratat de drept
fiscal si financiar public, Ed. Universul Juridic. Buw esti. 2012, p. 308.

* Principiul neutralitatii taxei pe valoarea = ! u_mel cum este concretizat prin
jurisprudenta referitoare la art. 203 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarsa ile interpretat in sensul ca se
opune ca, in temeiul unei dispozitii nationale ¢z spunerea articolului men-
tionat, administratia fiscala sa refuze furnizorul cutite rambursarea taxei pe
valoarea adaugata facturatd In mod eronat client: vl ca acest furnizor nu a
efectuat o rectificare a facturii gresite, in timp ce uzat definitiv acestui client
dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaug I definitiv avand drept
consecintd faptul cd regimul de rectificare prevazu: &= leg=a msiionals nu mal este aplicabil.
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TVA & fost definitiv refuzat, acest refuz definitiv avénd drept consecintd faptul ca
regimul de rectificare previzut de legea nationala nu mai este aplicabil'.

2. Certitudinea impunerii se realizeaza prin elaborarea de norme juridice clare,
care sa nu conduci la interpretari arbitrare, iar termenele, modalitatea si sumele de
plata trebuie sa fie precis stabilite pentru fiecare platitor, pentru ca acestia sa poata
urmiri si infelege sarcina fiscald ce le revine, precum si si poata determina influenta
deciziilor lor de management financiar asupra sarcinii lor fiscale.

3. Justetea impunerii sau echitatea fiscala asigurd cd sarcina fiscala a fiecarui
contribuabil este stabilita pe baza puterii contributive, respectiv in functie de
marimea veniturilor sau a proprietatilor acestuia.

4. Eficienta impunerii implicd niveluri similare ale veniturilor bugetare de la un
exercitiu bugetar la altul, prin menfinerea randamentului impozitelor, taxelor si
contributiilor in toate fazele ciclului economic, atét in perioadele de avant economic,
cat si in cele de crizd, prin asigurarea stabilitatii pe termen lung a prevederilor
Codului fiscal, astfel incat aceste prevederi sd nu conducd la efecte retroactive defa-
vorabile pentru persoanele fizice si juridice, in raport cu impozitarea in vigoare la
data adoptérii de catre acestea a unor decizii investifionale majore.

Neutralitatea impunerii, certitudinea impunerii, echitatea fiscala si eficienta
impunerii reprezinta principii de baza ale fiscalitatii unei economii libere, reprezen-
tdnd esenta multor discutii pe marginea corectitudinii raportului de impunere atat din
punct de vedere al relagiei stat — contribuabil, cat si din punct de vedere al contri-
buabililor care compara diferitele reglementari concrete aplicabile fiecaruia in parte.

Acestor principii legale li se mai poate adauga un principiu formulat de mai
multi teoreticieni, care are in vedere contributia fieciruia la sistemul fiscal pro-
portional cu capacitatea sa contributiva“.

Aceasta inseamnd consacrarea ideii de egalitate prin impunere, preferabila
principiului egalitiitii in fata impunerii. Desi exista argumente pro si contra pentru
sustinerea oricdreia din aceste doud idei, autorii prezentei lucrdri se pronuntd in
favoarea egalitatii prin impunere, fie si pentru motivul unei echitéti sociale mai mari
decét acela al egalitatii in fata impozitului.

Consideram ci este normal ca un cetdtean care are o avere mai mare si contribuie
intr-o masurd superioara la constituirea fondurilor generale ale societétii decat un
cetdtean care are o capacitate contributiva inferioara.

5. Predictibilitatea impunerii asigurd stabilitatea impozitelor, taxelor si contri-
butiilor obligatorii, pentru o perioada de timp de cel putin un an, in care nu pot inter-
veni modificdri In sensul majorarii sau introducerii de noi impozite, taxe si contri-
butii obligatorii.

' CJUE, Camera a cincea. Hotardrea din 11 aprilie 2013, Cauza C-138/12, avand ca obiect
o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul art. 267 din TFUE de Administrativen sad
Varna (Bulgaria), prin decizia din 6 martie 2012, primita de Curte la 15 martie 2012, in pro-
cedura Rusedespred OOD ¢. Direizor na Direktsia ,, Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto”
— Varna pri Tsentralno upravieniz na Natsionalnata agentsia za prihodite.

2 G. Morse, D. Williarms, Pr j=s of Tax Law, 5™ ed., Thomson, Sweet & Maxwell,
2004, p. 249.
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Sectiunea a 3-a. Izvoarele dreptului fiscal

Continutul suveranitétii fiscale constituie in acelasi timp si limitele acesteia, in
sensul cd puterea publica fiscald trebuie sd respecte prevederile constitutionale.
Totodata, la nivel legislativ, stricto sensu. existd elemente care se pot constitui In
limite pentru organele fiscale, Tnsa acestea nu constituie veritabile limite ale suve-
ranitatii fiscale, intrucat pot fi indepartate/modificate de catre Parlament sau, in
anumite conditii, de catre Guvern.

Caracterul legal al taxelor si impozitelor se reflectd in atribuita exclusiva a
Parlamentului de a stabili natura contributiilor la bugetul de stat, adica de a reglementa
taxele si impozitele. Nasterea taxelor si impozitelor are caracter legal, In sensul ca
vointd Parlamentului exprimata in lege poate da nastere taxelor si impozitelor.

Caracterul legal al taxelor si impozitelor locale este exprimat prin posibilitatea
administratiilor publice locale care, in virtutea principiului subsidiaritatii, pot stabili
taxe si impozite In limitele dispozitiilor legale; In niciun caz administratia publica
locald nu are dreptul de reglementare ab initio a taxelor si impozitelor, ci este necesar
ca taxele si impozitele sa fie nascute de vointd Parlamentului, materializata in dispo-
zitii legale, iar, apoi, in limita marjei de apreciere permisa de lege, organele adminis-
tratiei publice locale au dreptul sa aplice la nivel concret taxele si impozitele'.

Constitutia Romainiei este primul si cel mai important izvor al dreptului fiscal.
Legea fundamentald a tarii reglementeazd 1n art. 56 obligatia cetdtenilor de a
contribui, prin impozite si taxe, la cheltuielile publice, intre Indatoririle fundamentale
cetatenesti.

Aceasta Indatorire fundamentald 1nsa trebuie si fie garantata de asezarea justa a
sarcinilor fiscale?, de interzicerea oricaror alte prestatii in afara celor stabilite prin
lege® si de reglementarea prin lege a modului de cheltuire a fondurilor generale ale
societatii constituite din impozite si taxe®.

La sfarsitul anului 2003 au fost adoptate de cétre legiuitorul romin Codul fiscal
(Legea nr. 571/2003) si Codul de procedura fiscald (O.G. nr. 92/2003). Aceste acte
normative si-au gasit aplicabilitatea pana la sfarsitul anului 2015, iar din 1 ianuarie
2016 sunt in vigoare un nou Cod fiscal (Legea nr. 227/2015)° si un nou Cod de
procedura fiscald (Legea nr. 207/2015)°. Importanta noutatilor introduse prin aceste
reglementari fiscale rezida nu numai in impactul acestora de majorare sau micsorare
a fiscalitatii, ci si in introducerea unor noi reguli si principii pentru asigurarea unei
aplicari coerente si consecvente a dispozitiilor in materie fiscala.

' M.I Niculeasa, op. cit., p. 119.

Z Art. 56 alin. (2) din Constitutia Roméniei.

? Constitutia Roméniei, In art. 56 alin. (3) consacra principiul mullum impositum sine lege.
Acest principiu este consacrat de Legea fundamentala §i in art. 139 alin. (1).

* Art. 139 alin. (3) din Constitutia Romdniei prevede: .Sumele reprezentind contributiile
la constituirea unor fonduri se folosesc, in conditiile legii mmmai potrivit destinatiei acestora”.

> M.Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015.

® M.Of. or. 547 din 23 iulie 2015.
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Codul este: o culggerei de reguli juridice cu rol de generalitate si cu o duratd de
existenta foarte mare.

Codul fiscal strange la un loc principiile generale ale fiscalitaii, raportul dintre
legea romana si tratatele internationale cu privire la impunere, inclusiv conventiile de
evitare a dublei impuneri, principalele impozite si taxe din sistemul fiscal roménesc.
Modificarile permanente insa, modificari de esenta ale acestei reglementari, precum
si adaugarea prin reglementdri secundare la normele juridice primare slabesc foarte
mult din efectul benefic produs initial.

Codul de proceduri fiscald concentreaza toate reglementérile legale procedurale
care {in de ,,administrarea impozitelor si taxelor”, respectiv inregistrarea contribua-
bililor, declararea impozitelor si taxelor, stabilirea, verificarea si colectarea impozi-
telor si taxelor, solutionarea contestatiilor formulate de contribuabili impotriva
actelor administrativ-fiscale.

Mai existd si alte legi speciale care previad in cuprinsul lor reglementari
fiscale. cum ar fi: Codul vamal1 0.U.G. mr. 80/2013 prlvmd taxele ]udlmare de

: "_-f,,if-.:. 0.G. or. 39 2015 privind cazierul fiscal’ etc.
Reglementirile secundare, respectiv Normele, Instructiunile si Regulamentele
de mplicare rle kegislatiel mcale adoptate prin Hotarare de Guvem ori prm Ordm al

legislatie: fiscale. detaliind in amanunt modul de aplicare a normelor fiscale sau
procedural fiscale, continand reglementari si, uneori, chiar lamuriri necesare, in
absenta carora aplicarea legislatiei fiscale ar fi dificila.

Deciziile Comisiei fiscale centrale constituite la nivelul Ministerului Finantelor
Publice, a carei ratiune de functionare este interpretarea unitara a reglementarilor
fiscale, sunt obligatorii doar pentru organele fiscale, modul de interpretare a legii
fiscale cuprinse intr-o Decizie a Comisiei putand fi infirmat pe cale judiciara prin
hotarére judecétoreasca.

Sectiunea a 4-a. Raporturile juridice fiscale

Raporturile juridice fiscale sunt reglementate in temeiul normelor juridice
referitoare la colectarea veniturilor fiscale ale statului. Aceastd categorie de raporturi
juridice se particularizeazi prin specificul continutului lor, adicd a drepturilor si a
obligatiilor subiectelor participante.

Raporturile juridice fiscale sunt formate din relatii de impunere care iau nastere in
procesul repartizirii unei parfi din venitul national si in redistribuirea unor venituri

! Noul Cod vamal a fost adoptat prin Legea nr. 86/2006 (M.Of. nr. 350 din 19 aprilie
2006).

2 M.Of. nr. 392 din 29 iunie 2013.

* M.Of. nr. 466 din 25 iunie 2014.

*M.Of. nr. 655 din 31 august 2015.
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=2 "persoanelor juridice si ale persoanelor fizice. in scopul constituirii fondurilor
sZnesti ale bugetului de stat.

Nu exista o reglementare legald care sd defineascd raportul juridic fiscal, dar din
interpretarea mai multor prevederi ale Codului de proceduré fiscala, respectiv art. 1,
zri. 16 si art. 21 rezultd atét partile, cdt si continutul si obiectul raporturilor juridice
scale.

Existd doud categorii de raporturile juridice fiscale:

- raporturi de drept material fiscale;

- raporturi de drept procedural fiscal.

Este dificil de realizat o distincfie pe baza reglementarilor legale, Intrucét textele
nu fac o separatie clara intre cele doud categorii de raporturi juridice, dar aceasta se
poate deduce.

Din totalitatea activitatilor desfasurate in scopul stabilirii $i Incasarii la bugetul
consolidat a impozitelor si taxelor, unele sunt specifice raporturilor juridice material
fiscale, iar altele raporturilor juridice procedural fiscale.

In cazul celor doua categorii de raporturi juridice subiectele sunt aceleasi, res-
pectiv organele fiscale si contribuabilii, obiectul este acelasi, respectiv stabilirea si
incasarea la bugetul general consolidat a impozitelor, taxelor si altor contributii dato-
rate de cétre debitorii fiscali, dar diferd continutul celor doua categorii de raporturi.

Raportul de drept material fiscal are in continutul sau drepturile si obligatiile
oértilor legate de perceperea impozitelor, perceperea dobédnzilor si penalititilor,
creptul la restituirea impozitelor si taxelor, dreptul la rambursarea TVA si obligatiile
corelative de declarare a materiei impozabile, a bunurilor detinute si veniturilor reali-
zate impozabile ori taxabile etc.

Raportul de drept procedural fiscal are in continutul sidu acele drepturi si obli-
zaiii legate de actiunile administrative, administrativ-jurisdictionale si procesual-civile
legate de activitatea de administrare a impozitelor si taxelor.

Prin administrarea impozitelor si taxelor se intelege, in sensul Codului de proce-
dura fiscald, ansamblul activitatilor desfasurate de organele fiscale in legaturd cu:
inregistrarea fiscala; declararea, stabilirea, verificarea si colectarea impozitelor,
taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat; solutio-
narea contestatiilor impotriva actelor administrativ-fiscale.

Raporturile juridice fiscale Intrunesc toate caracteristicile raporturilor juridice
financiare si au elemente comune tuturor raporturilor juridice in general, indiferent
de deosebirile de continut dintre diferitele categerii de venituri ale bugetului de stat.

Raporturile juridice fiscale cuprind In structura lor urmitoarele elemente:
subiecte, continut si obiect.

1. Subiectele raporturilor juridice fiscale sunt. pe de o parte, statul, prin organele
fiscale Investite cu atributii specifice realizarii ilor fiscale, iar, pe de alta parte,
persoanele juridice sau persoanele fizice obligaie s2 pliteasca impozitele, taxele si
celelalte venituri ale bugetului de stat.

Statul este reprezentat, la nivel centrel, ¢¢ Ministerul Finantelor Publice prin
Agentia Nationald de Administrare Fiscala (ANAF) 51 unitatile sale teritoriale, care

reprezintd organele fiscale ale statului.
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La nivellocal;amitatile administrativ-teritoriale sunt reprezentate in raporturile
juridice fiscale de autoritatile administratiei publice locale, precum si de compar-
timentele de specialitate ale acestora, in limita atributiilor delegate de catre autori-
tatile respective.

Contribuabilul este orice persoana fizica ori juridica sau orice altd entitate fara
personalitate juridica ce datoreaza impozite, taxe, contributii si alte sume bugetului
general consolidat, in conditiile legii.

in relatiile cu organul fiscal contribuabilul poate avea un raport juridic direct sau
poate fi reprezentat printr-un imputernicit. Imputernicitul poate fi conventional sau
legal.

2. Continutul raporturilor juridice fiscale il constituie drepturile si obligatiile
subiectelor participante.

Cele mal importante drepturi ale statului sunt:

- dreptul de a institui venituri fiscale (taxe si impozite);

- dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume care
constituie venituri ale bugetulul general consolidat, dreptul la rambursarea TVA,
| lz restituirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume care constituie
nituri ele busetulul general consolidat, denumite de legiuitor creante fiscale
principale;

- dreptul la perceperea dobanzilor st penalitatilor de intdrziere, in conditiile legii,
denumite creante fiscale accesorii.

Obligatiile corelative ale contribuabililor, denumite de legiuitor obligatii fiscale,
sunt urmatoarele:

- obligatia de a declara bunurile si veniturile impozabile sau, dupd caz, impo-
zitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat;

- obligatia de a calcula si de a inregistra in evidentele contabile si fiscale impozitele,
taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat;

- obligatia de a plati la termenele legale impozitele, taxele, contributiile si alte
sume datorate bugetului general consolidat;

- obligatia de a plati dobanzi si penalitati de intdrziere, aferente impozitelor,
taxelor, contributiilor si altor sume datorate bugetului general consolidat, denumite
obligatii de plata accesorii;

- obligatia de a calcula, de a retine si de a Inregistra n evidentele contabile si de
plati, la termenele legale, impozitele si contributiile care se realizeazi prin stopaj la
sursa;

- orice alte obligatii care revin contribuabililor, persoane fizice sau juridice, in
aplicarea legilor fiscale.

De asemenea, contribuabilii au drepturi. cum ar fi:

- dreptul de a pretinde stabilirea impunerii si modalitétii de platd in conformitate
cu dispozitiile actelor normative care reglementeaza fiecare venit fiscal;

- dreptul de a beneficia de inlesnirile legale (scutiri, reduceri, amanari, esalonari
de plata etc.);

- dreptul de a contesta actele cu caracter individual ale organelor de control fiscal
pe care le considerd neconforme cu legea.



